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Voorwoord bij de vierde druk
Enkele jaren geleden vroeg een collega-docent omgevingsrecht mij: ‘Ben jij dan voor de 
Omgevingswet?’ Ik antwoordde dat we als docenten geen keuze voor of tegen de Omge-
vingswet hoeven te maken, maar dat we onze studenten moeten voorbereiden op de 
praktijk wanneer de Omgevingswet van kracht wordt, zodat zij als afgestudeerden uit 
de voeten kunnen met de instrumenten uit de Omgevingswet. Dat geldt onverkort voor 
bestuurders, ambtenaren en juristen.

Een en ander heeft geresulteerd in een lesdictaat, dat inmiddels is uitgegroeid tot dit 
boek.

Zoals bekend is de inwerkingtreding een aantal keer uitgesteld, mede door de complexi-
teit van het digitaal stelsel dat de Omgevingswet moet ondersteunen. Inmiddels is het 
zover: Op 1 januari 2024 is na een voorbereidingsperiode van nagenoeg tien jaar de 
Omgevingswet van kracht geworden:

één wet voor de gehele fysieke leefomgeving.

Mogelijk is menig wethouder afgelopen 1 januari 2024 snel naar het gemeentehuis 
gelopen waarbij hij of zij voor de kast met ordners vol met bestemmingsplannen, beheers-
plannen en verordeningen stond met de gedachte: ‘Welkom omgevingsplan’ en daarbij 
verzucht: ‘nu begint het echt…’

Voor nieuwe gemeenteraadsleden en bestuurscolleges na de verkiezingen van maart 
2022 en zelfs Tweede Kamerleden na de verkiezingen van november 2023, is het een 
zware klus om zich in korte tijd de Omgevingswet en alles wat daarbij hoort eigen te 
maken. Een uitdaging op zich. Het nieuwe bestuur gaat op zoek naar mooie resultaten 
voor de samenleving. Denk aan een te realiseren doel op woningbouw of de energie-
transitie. Datzelfde bestuur heeft de mogelijkheid om keuzes te maken in relatie tot de 
Omgevingswet die kunnen bijdragen aan een scherpe gemeentelijke rol en het tempo 
van afwegen, zowel bij de omgevingsvisie als via de invulling van bestuurlijke afwegings-
ruimte die men wenst om een ruimtelijk initiatief te vergunnen.

Deze bestuurlijke besluiten hebben impact op het te bouwen omgevingsplan en vragen 
aanpassing van de werkprocessen en procedures. Naarmate men meer met de Omge-
vingswet werkt en ervaart waar de eigen keuzes liggen, wordt helder wat werkt en wat 
niet. Dit vraagt om een doorlopend reflecteren van de eigen werkwijze op de eigen 
(gemeentelijke) rol en de gemeentelijke (digitale) dienstverlening, ook na 2024.
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Iedere gemeente had op 1 januari 2024, de datum van inwerkingtreding van de Omge-
vingswet ‘automatisch’ een omgevingsplan. Dit omgevingsplan bestaat uit een tijdelijk 
deel en een nieuw deel. Het tijdelijk deel is per 1 januari 2024 gevuld met o.a. de oude 
bestemmingsplannen en de bruidsschat.

Het nieuwe deel van het omgevingsplan is dan nog leeg. De gemeenten gaan het nieuwe 
deel vullen door omgevingsplanregels vast te stellen. Alle regels die de gemeente vaststelt, 
komen dan in het nieuwe deel en moeten voldoen aan het juridische kader voor het 
omgevingsplan (de rijks- en provinciale regels). Het nieuwe deel van het omgevingsplan 
vervangt uiteindelijk het tijdelijk deel van het omgevingsplan. Gemeenten hebben tot 
2032 de tijd om het tijdelijk deel van het omgevingsplan gefaseerd te vervangen door 
het nieuwe omgevingsplan. 

Vanaf 2024 zal de nodige jurisprudentie ontstaan om de Omgevingswet nog scherper 
op het netvlies te krijgen, waarbij eerdere arresten en uitspraken onder het oude recht 
hun waarde nog zullen moeten bewijzen. Daar waar aspecten beleidsneutraal zijn over-
genomen in de Omgevingswet lijkt dat in eerste instantie gemakkelijk, maar een nieuwe 
integrale blik kan hier best eens verandering in gaan brengen, zeker nu terreinen als 
ruimte, milieu, natuur en gezondheid op een andere manier (integraal) worden gewogen. 
Dat vergt een cultuurverandering en wie kan dat beter zeggen dan de minister van VRO 
bij de inwerkingtreding in 2024:

‘We zijn klaar voor de start. Maar daarmee niet klaar met de Omgevingswet. 
Het is een enorm grote wetgevende operatie, die een structuurverandering vormt 
in het omgevingsdomein. En die vervolgens een cultuurverandering in gang zet. 
Er gaan allerlei vragen opkomen. Er zal onduidelijkheid zijn. Een project van 
een dergelijke omvang kan nooit vlekkeloos verlopen. Het eerlijke verhaal is dat 
er her en der zeker rimpelingen zullen zijn. Dat er brandjes zullen zijn die 
geblust zullen moeten worden. We moeten onszelf in staat stellen om die 
problemen snel te verhelpen. We hebben met het Informatiepunt Leefomgeving 
een zeer uitgebreide ondersteuningsstructuur ingericht, die alle vragen van 
gemeenten kan beantwoorden. Daarnaast is er een calamiteitenmanagement 
ingericht. Maar de belangrijkste beheersingsmaatregel is misschien wel de 
telefoon. Je kunt als burger altijd de gemeente bellen. En de gemeente, of wie dan 
ook, met ons.’

Deze vierde druk is vanwege de omvang, gepubliceerd op dunner papier en daarom voor 
het grootste deel in zwart/wit. Omdat de infographics dan niet goed tot hun recht komen, 
zijn de meeste infographics uit deze druk weggelaten. De lezer kan deze infographics 
nog steeds bekijken via onderstaande websites:
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Scan de QR-code hieronder om de infographics van Aan de slag met de Omgevingswet 
te bekijken, of ga naar: aandeslagmetdeomgevingswet.nl/ondersteuning/publicaties-om-
gevingswet-bzk/overzicht-downloads-infographics/.

Scan de QR-code hieronder om de PONT Omgeving infographic transitie Omgevings-
wet te bekijken, of ga naar www.omgevingsweb.nl/nieuws/infographic-transitie-omge-
vingswet/.

Ook zijn nog meer verwijzingen naar interessante bronpublicaties over specialistische 
onderwerpen opgenomen in de voetnoten. Deze publicatie heeft daarom zowel het 
karakter van een studieboek als van een naslagwerk voor de gespecialiseerde beroeps-
praktijk en handreiking voor gemeenteraadsleden hoe om te gaan met het omgevings-
plan. Bovendien is de inhoud zo veel mogelijk aangepast aan de wettekst zoals die geldt 
per 1 januari 2024 en de Toepassingsprofielen Omgevingsplan 3.0.

Daar waar noodzakelijk of verhelderend zal wel worden teruggegrepen op de diverse 
memories en nota’s van toelichting bij de diverse (voorstellen) aanvullingswetten, aan-
vullingsbesluiten, aanvullingsregelingen en amendementen.

Werken met het omgevingsplan is vooral bedoeld als handleiding voor (beleids-)mede-
werkers van gemeenten en omgevingsdiensten en cursisten of studenten van de diverse 
opleidingen op het vlak van de fysieke leefomgeving. Het boek gaat uit van de stand van 
zaken op 1 maart 2024 en van bijdragen van gezaghebbende schrijvers in diverse vak-
tijdschriften en weblogs.

Deze publicatie is een collage van informatie uit diverse kamerstukken (waaronder ook 
antwoorden op recente kamervragen), commentaren uit het werkveld, nieuwsbrieven, 
diverse weblogs, artikelen, bijdragen op www.omgevingsweb.nl, enz. Diverse collegae 
hebben voor en achter de schermen gezorgd voor kritische noten, inspiratie, opmerkin-
gen en aanvullingen, waarvoor mijn hartelijke dank.
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Aangezien niet alle lezers de tijd hebben om alle artikelen, rapporten en weblogs zelf te 
raadplegen is gekozen om daar waar noodzakelijk (of gewenst) teksten aan hun oor-
spronkelijke artikelen te ontlenen met vermelding van de bron. Ook heeft het Informa-
tiepunt Leefomgeving (IPLO) met de beantwoording van een groot aantal vragen bij-
gedragen aan de kwaliteit van deze derde geheel herziene uitgave.

Parlementaire, juridische en wetenschappelijke teksten zijn geredigeerd en gelardeerd 
met praktijkvoorbeelden. De oorspronkelijke (digitale) bron is in een voetnoot aange-
geven, voorafgegaan door: ‘Zie uitvoeriger’ of ‘Ontleend aan’. Hiermee blijft de oor-
spronkelijke bron auteursrechtelijk beschermd en eenvoudig beschikbaar voor de lezer.

Hiermee is het beeld van het omgevingsplan onder de Omgevingswet compleet en 
kunnen studenten, docenten, gemeenteraden, colleges en adviseurs aan de slag met het 
volledige instrumentarium.

Kom je er ondanks de informatie in dit boek niet uit, dan kun je altijd je vraag stellen 
aan het Informatiepunt Leefomgeving (IPLO).

Ik wens studenten veel leesplezier om de nieuwe rechtsfiguur te bestuderen en iedereen 
in het werkveld veel inspiratie om aan de slag te gaan met de omgevingsplannen.

Geldermalsen, 2 april 2024
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Afkortingen

ABRvS Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
Afl aflevering
AIM Activiteiten Internet Module
AMvB algemene maatregel van bestuur
APV Algemene Plaatselijke Verordening
avv algemeen verbindend voorschrift
Awb Algemene wet bestuursrecht
B&W College van burgemeester en wethouders
Bal Besluit activiteiten leefomgeving
BAG Basisregistraties Adressen en Gebouwen
BOPA Buitenplanse omgevingsplanactiviteit
Barro Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
Bbl Besluit bouwwerken leefomgeving
Bep Besluit elektronische publicaties
Bkl Besluit kwaliteit leefomgeving
Bml Besluit militaire luchthavens
BMD BMD Advies Rijndelta B.V.
BP Belemmeringenwet privaatrecht
BR Bouwrecht
Bro Besluit Ruimtelijke ordening
BREEAM Building Research Establishment’s Environmental Assessment Method
BVO bruto-vloeroppervlakte
BZK ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Chw Crisis- en herstelwet
CVL Commissie Vogelaanvaringen Luchtvaartuigen
DEF ministerie van Defensie
DPL Duurzaamheidsprofiel
DPRA Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie
DSO Digitaal Stelsel Omgevingswet
DUO Dienst Uitvoering Onderwijs
EP Eerste Protocol bij het EVRM
ESD ecosysteemdiensten
EU Europese Unie
EVRM Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens
EV Externe Veiligheid
EZ ministerie van Economische Zaken (tot eind 2017)
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EZK ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Ffw Flora- en faunawet (oud)
GBA Gemeentelijke basisadministratie
GHOR Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio
GIO Geometrisch informatieobject
GRP Gemeentelijk rioleringsplan
GS Gedeputeerde Staten
GW Grondwet
hbo Hoger Beroeps Onderwijs
HOV hoogwaardig openbaar vervoer
IAK Integraal afwegingskader wet- en regelgeving
ICT informatie- en telecommunicatietechniek
IenM ministerie van Infrastructuur en Milieu (tot eind 2017)
IenW ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
INSPIRE infrastructuur voor ruimtelijke informatie in de EU
IOw Invoeringswet Omgevingswet
IPO Interprovinciaal Overleg
IPLO Informatiepunt leefomgeving
IMRO Informatiemodel ruimtelijke ordening
jrg jaargang
Ke kosteneenheid
KING Kwaliteitsinstituut Nederlandse Gemeenten
KLIC Kabel en Leidingen Informatie Centrum
Lden geluidbelasting overdag, avond en nacht
LG Landelijk gebied (gebiedstypologie)
LIB Luchthavenindelingsbesluit
LNV ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
LV Landelijke voorziening (DSO)
LVBB Landelijke Voorziening Bekendmaken en Beschikbaar stellen
LVNL Luchtverkeersleiding Nederland
mba milieubelastende activiteit
m.e.r. milieueffectrapportage (procedure)
MenR Milieu en Recht (Tijdschrift voor Milieurecht)
MER milieueffectrapport (document)
MRT Militair Rechtelijk Tijdschrift
MvT memorie van toelichting (bij een wetsvoorstel)
NAS Nationale klimaatadaptatie strategie
NAVO Noord Atlantische Verdragsorganisatie
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Nbw (1998) Natuurbeschermingswet 1998 (oud)
NNN Natuurnetwerk Nederland
NORA NORA
NSL Nationaal Salderingsprogramma Lucht
NvT nota van toelichting (bij een voorstel tot AMvB)
Ob Omgevingsbesluit
OCW ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
OBM Omgevingsvergunning beperkte milieutoets
OLO Omgevingsloket online
OPA Omgevingsplanactiviteit (binnenplans en buitenplans)
Ow Omgevingswet
PAS Programmatische Aanpak Stikstof
PPT profijt, proportionaliteit en toerekenbaarheid
PS Provinciale Staten
RCE RCE
RIE Richtlijn Industriële Emissies
RIVM Rijksinstituut Volksgezondheid en Milieu
Rli Raad voor de leefomgeving en infrastructuur
ROD Register Omgevingsdocumenten
ROm Magazine voor ruimtelijke ontwikkeling, infrastructuur en milieu
RWS Rijkswaterstaat
STAM Standaard aanvragen en meldingen
STEC Voorheen vereniging ‘Stad & Economie’
STOP-
TPOD

Standaard officiële publicaties en het Toepassingsprofiel omgevingsdocument

STTR Standaard toepasbare regels
SVIR Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
TAM 
IMRO

Tijdelijke Alternatieve Maatregelen Informatiesysteem Ruimtelijke Ordening

TBR Tijdschrift voor Bouwrecht
TNO Instituut voor Toegepast Natuurkundig Onderzoek
TO Tijdschrift voor Omgevingsrecht
TPOD Toepassingsprofiel omgevingsdocumenten
TPOP Toepassingsprofiel omgevingsplan
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
uov uitgebreide openbare voorbereidingsprocedure
VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten
VROM ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu (tot 2010)
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VRO ministerie voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (vanaf 10 januari 
2022)

VTH vergunningverlening, toezicht en handhaving
vvgb verklaring van geen bedenkingen
Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
WED Wet op de economische delicten
Wep Wet elektronische publicaties
Wgw Wet gemeentelijke watertaken
WIBON Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en 

netwerken
Wm Wet milieubeheer
Wnb Wet natuurbescherming
wo wetenschappelijk onderwijs
WRO Wet op de Ruimtelijke Ordening (tot 1 juli 2008)
Wro Wet ruimtelijke ordening
Wtw Waterwet
WUR Wageningen University & Research
WvW(1994) Wegenverkeerswet 1994
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